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Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajgc na stanowisko nr 7/2021 Konwentu Wojtéw Gmin Wiejskich
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 3 grudnia br. w sprawie
niedoszacowania wysokosci subwencji os$wiatowej na 2022 rok, uprzejmie
wyjasniam.
Zadania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzgdu
terytorialnego szkét i placowek oswiatowych finansowane sg z dochoddéw jednostek
samorzgdu terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzadéw terytorialnych jest
czeSC oswiatowa subwencji ogodlnej (obok dotacji celowych z budzetu panstwa
i dochodéw wiasnych).

Naktady na oswiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach 2015-2022
subwencja oswiatowa wzrosnie o ok. 13 mld zt, tj. 0 32,1 %.

W ustawie budzetowej na rok 2021 kwota czesci oswiatowej subwencji ogdine;
zostata ustalona w wysokosci 52.036 min zt. W trakcie roku budzetowego kwota ta
ulegta zwigkszeniu o 187 min zt na sfinansowanie zaje¢ wspomagajgcych uczniow
w utrwalaniu wiadomosci iumiejetnosci z wybranych obowigzkowych zajeé
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogoélnego.

taczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogoinej na rok 2021 wyniosta 52.223
min zt i jest to kwota wyzsza w relacji do tgcznej kwoty ustalonej na rok 2020 (50.157
min zt) 0 2.066 min zt (0 4,1 %).

W ustawie budzetowej na rok 2022 kwota czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
zostata ustalona w wysokosci 53.326 min zt (na obecnym etapie prac
parlamentarnych) i jest to kwota wyzsza w relacji do kwoty ustalonej w ustawie
budzetowej na rok 2021 (52.036 min zt) 0 1.290 min zt (0 2,5 %).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych zagwarantowane
sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l art. 167 ust. 2
Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody wiasne,
subwencje ogolne (w tym oswiatowa) i dotacje celowe z budzetu panstwa.




Budzet panstwa nie moze subwencjonowac¢ wszystkich kosztéw funkcjonowania
sieci szkolnej uksztaltowanej decyzjami lokalnych wtadz samorzgdowych. Z tego
powodu zostaty ustanowione samorzgdom inne zrodta dochodéw niz transfery z
budzetu panstwa (subwencje i dotacje), tj. m.in. udziaty w PIT i CIT. Samorzady
posiadajg mozliwos¢ kreowania wiasnej polityki oswiatowej oraz swobodg w
dysponowaniu finansami.

Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej jest jednym z dochodéw JST i przekazywana
jest do poszczegdinych gmin, powiatéw i wojewddztw samorzadowych z budzetu
panstwa przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Sposéb
podziatu subwencji o$wiatowej pomiedzy samorzady terytorialne okresla algorytm,
stanowigcy zatgcznik do rozporzgdzenia ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania w sprawie sposobu podziatu czesci osSwiatowej subwencji ogolnej dla
JST. Projekt rozporzgdzenia jest zawsze opiniowany przez strone samorzadowag
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Aby lepiej dopasowac naliczenie subwencji oswiatowej do sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego w 2022 roku, kontynuowane bedzie rozwigzanie
przyjete w 2019 r. w algorytmie podziatu subwencji oswiatowej, tj. potgczenie
wskaznika ,zamoznosci” ustalanego na podstawie dochodéw podatkowych na
mieszkanca i wskaznika okreslajgcego wielkos¢ szkoty — waga P;. Waga dotyczy
publicznych szkot: podstawowych, branzowych szkét | stopnia, liceow
ogoblnoksztatcgcych, technikow, ogolnoksztatcgacych szkét muzycznych | stopnia
(limit 18 uczniéw $rednio na poziom nauczania). Warto$¢ omawianej wagi' zostanie
zwiekszona z poziomu 0,1 do poziomu 0,25 (tj. 0 150 %).

Z uwagi na wyzsze jednostkowe koszty ksztatcenia ucznidow w szkotach potozonych
na terenach wiejskich i w miastach do 5.000 mieszkancow — spowodowane przede
wszystkim nizszg liczebnoscig oddziatéw, w algorytmie podziatu subwencji
uwzglednia si¢ specyfike takich szkot poprzez zastosowanie nastepujgcych
parametrow:

— wagi P, - o wartosci 0,40 standardu finansowego A - dla uczniéw szkét dla
dzieci i mtodziezy zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do
5.000 mieszkancow. Waga potgczona ze wskaznikiem ,zamoznosci -
mniejszym lub rownym 1,4,

- wagi P, - o wartosci 0,20 standardu finansowego A - dla uczniéw szkét dla
dzieci i mtodziezy zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do
5.000 mieszkancow. Waga potgczona ze wskaznikiem ,zamoznosci -
wiekszym niz 1,4,

- wagi P3 - o wartosci 0,250 - dla uczniéw szkét podstawowych, branzowych
szkét | stopnia, licedw ogolnoksztatcgcych i technikow, dla dzieci i modziezy,
w ktorych iloraz liczby uczniow w szkole i rzeczywistej liczby klas w szkole
jest nizszy lub réwny 18,

— wagi Psg — 0 wartosci 0,15 — dla dzieci, ktére ukonczyty 6 lat lub wiecej w roku
bazowym, w przedszkolach, oddziatach przedszkolinych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego,
zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5.000
mieszkancow.

! Rozporzadzenie Minisira Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowe] subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2453)




Rozwigzania zastosowane w algorytmie podziatu subwencji, polegajgce na wsparciu
samorzgdow prowadzgcych mate szkoly poprzez zastosowanie wagi dla matych
szkoét podstawowych majg za zadanie zacheci¢ samorzgdy do prowadzenia takich
szkot | powstrzymac od ewentualnej decyzji o przekazaniu szkoty lub jej likwidacii.

Odnoszac sig do postulatu dotyczacego objecia subwencjg oswiatowg dzieci
w wieku przedszkolnym, pragne podkresli¢, ze jednym z gtdwnych zamierzen
ministra wtasciwego ds. oSwiaty i wychowania jest zwiekszenie dostepnosci wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku od 3 roku Zycia do rozpoczecia
edukaciji szkolnej.

Nalezy jednak pamieta¢, ze zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest zadaniem
wtasnym obowigzkowym gmin, na ktére gmina ma m.in. udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od
osob prawnych (CIT).

W celu systematycznego zwiekszania dostepnosci wychowania przedszkolnego, od
1 wrzesnia 2013 r. gminy (a od 1 stycznia 2018 r. wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego) otrzymujg wsparcie z budzetu panstwa na realizacje ich
obowigzkowego zadania wiasnego w formie dotacji celowej. Na ten cel w 2021 roku
naliczono kwote w wysokosci 1,5 mid zt. £acznie na ten cel, w latach 2013-2021,
przeznaczono srodki w wysokosci 12,3 mid zt.

Od 1 stycznia 2017 r. uwzgledniono finansowanie dzieci w wieku 6 lat i starszych,
objetych wychowaniem przedszkolnym, w ramach czesci o$wiatowej subwenciji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach tych $rodkéw naliczono
w roku 2021 — 1,9 mid zt. Lacznie z tego tytutu, w latach 2017-2021, naliczono
w subwencji srodki w wysokosci 8,4 mid zt.

Odnoszac sie do podnoszonego w stanowisku Konwentu braku wptywu samorzgdéw
na przeksztatcanie czy modyfikacje sieci szkét bez pozytywnej opinii kuratora
oswiaty, co ma negatywny wplyw na finanse jednostek samorzadu terytorialnego,
pragne podkresli¢, Ze w obecnym stanie prawnym samorzad terytorialny jako organ
prowadzacy publiczne przedszkola i szkoly (podstawowe lub ponadpodstawowe)
dysponuje wieloma narzedziami upowazniajgcymi do samodzielnego decydowania
o rozwoju i funkcjonowaniu szkét na swoim terenie. Rada gminy ustala plan sieci
publicznych przedszkoli, a takze publicznych szkét podstawowych, w tym tych
prowadzonych przez gming. Gmina okresla rowniez granice obwodéw publicznych
szkot podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze
gminy. Podobnie w przypadku powiatu to wtasnie rada powiatu ustala plan sieci
publicznych szkét ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych prowadzonych przez
powiat. Kuratorzy oswiaty przygotowujgc opinie w sprawie planowanej likwidacji
szkoty, oceniajg wptyw likwidacji szkoty na istniejacg sie¢ szkot.

Zdaniem Ministerstwa Edukacji i Nauki, wprowadzone w roku 2009, rozwigzania
ustawowe ograniczajgce kompetencje kuratora oswiaty negatywnie wptynety na
funkcjonowanie systemu oswiaty. Niektére jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci gminy, podejmowaty dziatania w celu likwidacji szkét, uzasadniajgc
te dziatania koniecznoscig zmniejszenia wydatkéw na realizacje zadan o$wiatowych.
Przeprowadzona w roku 2013 kontrola NIK pn. Wplyw likwidacji szkot publicznych
na warunki realizacji zadan oswiatowych gmin potwierdzita, ze likwidacje szkot
podstawowych oraz gimnazjow zwigzane byly przede wszystkim z dgzeniem
samorzgdow do zmniejszenia wydatkéw, natomiast w mniejszym zakresie kierowano
si¢ wzgledami zwigzanymi z poprawa jakosci ksztalcenia. Najwyzsza Izba Kontroli
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wskazata na nowe wéwczas zjawisko w polityce oswiatowej gmin, . likwidowanie
szkot gminnych w celu zastgpienia ich szkotami niepublicznymi lub publicznymi
nieprowadzonymi przez gmine. W systemie oswiaty pojawity sie gminy, ktore nie
prowadzity szkot lub prowadzity tylko jedng szkot¢ danego typu, co oznaczato
oparcie gminnej oswiaty na szkotach prowadzonych przez inne osoby niz jednostka
samorzgdu terytorialnego. Zaniepokojenie dziataniami samorzgdow lokalnych
kilkukrotnie wyrazat Rzecznik Praw Obywatelskich, zrzeszajgce nauczycieli zwigzki
zawodowe, a takze czionkowie spotecznosci lokalnych protestujgcy przeciw
bezpodstawnej, ich zdaniem, likwidacji szkét. W efekcie w roku 2015 Sejm RP
zdecydowat si¢ na dokonanie zmian legislacyjnych, w wyniku ktérych nastgpito
miedzy innymi przywrocenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii organu
nadzoru pedagogicznego w przypadku likwidacji szkoty lub placowki prowadzonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Zamiarem ustawodawcy nie bylo
ingerowanie kuratoréow os$wiaty w samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, zwtaszcza ze dziatania wiekszo$¢ samorzgdéw lokalnych sag
uzasadnione i racjonalne. Co znajduje odzwierciedlenie w statystyce, a ogromna
wiekszos¢ likwidacji i przeksztaicen zaplanowanych przez samorzady zostato
pozytywnie zaopiniowanych przez kuratorow oswiaty. Warto przy tym pamietac,
ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania samodzielnie,
jednakze na podstawie ustaw i w ich ramach. Oznacza to, ze ich samodzielno$¢ nie
ma charakteru absolutnego i moze podlega¢ réznego rodzaju ograniczeniom
ustanowionym przez ustawodawce. Takim wiasnie ograniczeniem jest uzaleznienie
mozliwosci zlikwidowania szkoty od opinii kuratora oswiaty. Dwuinstancyjnosc
postepowania oraz kontrola sgdowa rozstrzygnie¢ dotyczgcych likwidacii
i przeksztatcen szkot, przedszkoli i placowek oswiatowych daje jednostkom
samorzadu terytorialnego, a takze podmiotom reprezentujgcym lokalne
spotecznosci, gwarancje wnikliwej i bezstronnej oceny zmian w sieciach szkdt,
przeprowadzonej z uwzglednieniem interesu danej jednostki samorzgadu
terytorialnego rozumianej jako ogét, wspolnota jej mieszkancow.

Nawigzujgc do planowanych zmian w zakresie funkcjonowania oswiaty oraz zasad
jej finansowania uprzejmie informuje, ze potrzebe udoskonalenia modelu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dostrzegajg wszystkie strony: samorzady,
Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz zwigzki zawodowe nauczycieli.

Majgc na uwadze stanowisko zwigzkéw zawodowych oraz jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie koniecznych zmian pragmatyki zawodowej nauczycieli,
Minister Edukacji i Nauki podjat decyzje o wznowieniu prac Zespotu do spraw statusu
zawodowego pracownikéow oswiaty. W skiad Zespolu wchodzg przedstawiciele
strony rzgdowej, zwigzkow zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli oraz organizacji
jednostek samorzgdu terytorialnego. Zadaniem Zespotu jest wypracowanie
rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji narodowej oraz zdefiniowanie
dtugofalowej strategii polityki oSwiatowej w zakresie praw i obowigzkow pracownikow
o$wiaty, w szczegolnosci w zakresie finansowania oswiaty, wynagradzania
nauczycieli, awansu zawodowego, czasu i warunkéw pracy nauczycieli.

Podczas prac Zespotu, Minister Edukacji i Nauki przedstawit m.in. propozycje
podwyzszenia ptac nauczycieli. Proponuje sie¢ podwyzke minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli posiadajgcych tytut zawodowy magistra
oraz przygotowanie pedagogiczne od 1 wrzesnia 2022 r. (w zaokragleniu do petnych
dziesigtek zfotych) w wysokosci:




— nauczyciel nieposiadajgcy stopnia awansu zawodowego — 4 010 zi,
—~ nauczyciel mianowany — 4 540 zi,
— nauczyciel dyplomowany — 5 130 zt.

Stawki przecietnego wynagrodzenia nauczycieli bedg wynosity dla:

-~ nauczyciela nieposiadajgcego stopnia awansu zawodowego — 4 950 zt,
— nauczyciela mianowanego — 6 400 zi,
— nauczyciela dyplomowanego — 7 890 zi.

Dziatania podjete w ramach prac Zespotu powinny mie¢ przelozenie na prestiz
zawodu, komfort codziennej pracy nauczycieli opartej na relacjach, a nie na
biurokraciji, lepszg wspétprace na linii rodzice — szkota, w tym zwiekszone zaufanie
rodzicow i opiekunéw do nauczycieli oraz zachete do pracy dla miodych
absolwentow uczelni wyzszych z kwalifikacjami pedagogicznymi.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2022 przyjetg przez
Sejm 17 grudnia br., $rodki na sfinansowanie zaproponowanych zmian
w pragmatyce zawodowe|] nauczycieli zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej
budzetu panstwa na 2022 r. poz. 29 ,Zmiany systemowe w finansowaniu jednostek
samorzgdu terytorialnego, w tym w finansowaniu zadan oswiatowych”.

Z powazaniem,

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Biuro Prezesa Rady Ministrow
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